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PASKAIDROJUMA RAKSTS

Daugavpils novada pasvaldibas 2021.gada 1.februara saisto$ajiem noteikumiem Nr.71

,Daugavpils novada pasvaldibas budzZets 2021.gadam”

Daugavpils novada pasvaldibas 2021.gada budzets ir izstradats atbilstosi likumu ,,Par
budzetu un finanSu vadibu”, ,,Par pasvaldibu budzetiem”, ,,Par pasvaldibam”, Valsts un pasvaldibu
institliciju amatpersonu un darbinieku atlidzibas likuma, “Par valsts budzetu 2021.gadam”,
Pasvaldibas finansu izlidzinasanas likuma un citu normativo aktu prasibam.

Daugavpils novada pasvaldibas budzets ir pasvaldibas finanSu sistémas funkcionalais
pamats un ta veidoSanas procesa galvenie uzdevumi ir maksimala visu materialo un finansu
resursu izzinasana, noteiktiem mérkiem paredz&to izdevumu noteikSana, lai novada pasvaldiba
varétu veikt likuma ,,Par paSvaldibam” noteiktas funkcijas, nodroSinot tas péc iesp€jas tuvak
novada iedzivotajiem un sagatavoties Administrativi teritorialas reformas (turpmak - ATR)
ievieSanai. Daugavpils novada dome nodrosina Daugavpils novada 28 pasvaldibas budzeta
iestazu, kuru struktiira ietvertas 48 iestades konsolidaciju 15,3 milj. euro apméra.

Daugavpils novada pasvaldibas konsolidétais 2021.gada pamatbudzets veido 25 milj. euro
ien€émumu un 29,1 milj. euro izdevumu dalu. Daugavpils novada pasvaldibas budzets sastav no
pamatbudzeta un ziedojumiem un davinajumiem. Novada ir uzkrati ziedojumi un davinajumi
599 euro apmera, kuri tiks izlietoti atbilstosi ziedotaju noraditajam mérkim.

Daugavpils novada pasvaldibas attistibas stratégiskais meérkis ir panakt sabalansétu
Daugavpils novada teritorijas attistibu, iedzivotaju dzives kvalitates paaugstinaSanu, dabas un
kultarveésturisko vértibu saglabasanu un prasmigu izmantoSanu. Daugavpils novada ilgtermina
prioritate ir stiprinat novada kapacitati, lai to panaktu ir apstiprinatas 4 vidéja termina prioritates,
kuras ir nemtas véra 2021.gada budzeta sagatavoSana (paskaidrojuma raksta 2.pielikums).

1. Vidgja termina prioritatei - novada cilvékkapitala produktivitates palielinasanai (U1),
kuras mérkis ir prasmigs, uznémigs, ekonomiski un sociali aktivs un aizsargats, kreativi
domajoss novada iedzivotajs. Attistibas plana noteikto uzdevumu veikSanai 2021.gada
budzeta ir novirziti 11,8 milj. euro. Ir atbalstiti vairaki §1s programmas izvirzitie uzdevumi,
paredzot vislielako $1 finans€juma dalu vispargjas izglitibas kvalitates un pieejamibas
uzlaboSanai 5,6 milj. euro, socialas izslégtibas mazinaSanai novada sabiedriba
3,9 milj. euro un atbalstit uz profesionalam vértibam veidotu izglitibas sisttmu ar
misdienigu saturu un metodém, pieskirot 0,6 milj. euro.

2. Vidgja termina prioritatei - kvalitativas dzives telpas pieejamibas nodrosinasana novada
teritorija (U2), kuras mérkis ir daudzfunkcionala, drosa, kopta, arhitektoniski sabalanséta,


mailto:ddmc@drp.lv

harmoniski ieklauta kultirvidé un dabas ainava, ar daudzveidigu piemérota majokla,
socialas infrastruktiiras un publiskas telpas piedavajumu nepiesarnota vide, garigdm un
fiziskam aktivitatém labveliga, novada iedzivotajiem telpiski un finansiali pieejama telpa,
kas veido cilveku garigi bagatu, labestigu, sabiedriski ieklautu, saglaba veselibu, vairo
atbildibas sajiitu un vélmi pilnveidoties, kopuma uzlabojot cilvéku dzives apstaklus un
vairojot novada pievilcibu. Attistibas plana noteikto uzdevumu veikSanai 2021.gada
budZeta ir novirziti 13,6 milj. euro. Ir atbalstiti vairaki §Ts programmas izvirzitie uzdevumi,
paredzot vislielako §1 finans€juma dalu paSvaldibas darbibas efektivitates uzlaboSanai

3,9 milj. euro, pasvaldibas pieejamibas uzlaboSanai 0,8 milj. euro, novada transporta tikla

tehniska stavokla uzlabosanai 1,7 milj. euro, sniegto komunalo pakalpojumu parvaldibas

uzlaboSanai 0,7 milj. euro, videi draudzigu siltumapgades pakalpojumu nodroSinajumam

0,8 milj. euro, socialo pakalpojumu sniegSanas bazes uzlabosanai 2 milj. euro un

musdienigas pieejamas publiskas teritorijas veidosanai 1,3 milj. euro.

3. Vidgja termina prioritatei - novada ekonomiskda potenciala izmantoSanas efektivitates
celSana (U3), kuras mérkis ir veiksmiga ekonomiska darbiba, kas veido stabilu pasvaldibas
budzeta ien@mumu (nodoklu) bazi, paplasina nodarbinatibas un sistematisko ienakumu
iesp&jas novada, ka rezultata paaugstinas dzives Iimenis novada teritorija, Attistibas plana
noteikto uzdevumu veiksanai 2021.gada budzeta ir novirziti 0,5 milj. euro. Ir atbalstits $is
programmas uzdevums — veidot uznémgéjdarbibas attistibai labvéligu vidi un atbalsta
sistemu.

4. Vidgja termina prioritatei - novada kultiiras un dabas telpas identitates saglabasana (U4),
kuras merkis ir apzinatas, radosi un efektivi izmantojamas, veiksmigi pozicionétas, cauri
laikiem saglabajamas novada kultiras un dabas vertibas, kuras izraisa lepnumu un
piederibas izjitu novadam, veicina regiona sabiedribas saliedétibu, nodro$ina telpas
vitalitati, jo ir tas attistibas avots. Attistibas plana noteikto uzdevumu veikSanai 2021.gada
budzeta ir novirziti 3,2 milj. euro. Ir atbalstiti vairaki §Ts programmas izvirzitie uzdevumi,
paredzot vislielako $1 finans€juma dalu dazadu novada sabiedribas grupu pieejamibas
kultiras pasakumiem un profesionalajai makslas nodroSinasanai 1,5 milj. euro un
lidzsvarotu, kvalitativu biblioteku pakalpojumu pieejamibas nodrosinasanai 0,4 milj. euro,
novada kultiras mantojuma objektu aizsardzibas, saglabasanas un populariz€Sanas
sekméSanai 0,5 milj. euro.

Strat€gija un no tas izrietoSie teritorijas attistibas planosanas dokumenti ir pamats
pasvaldibas budzeta sastadiSanai, investiciju piesaistei un atbalsta sniegSanai.

Pasvaldibas budZeta iepn€mumu apjomu ietekmé novada ekonomiska aktivitate, to
raksturo novada attistibas Itmena indekss, ka arT iedzivotaju skaits un blivums, ekonomiski aktivo
vienibu skaits, un citi raditaji, kuri ped€jos gados Daugavpils novada parsvara ir ar negativu
tendenci (paskaidrojuma raksta 5.pielikums).

Arvien vairak sartk iedzivotaju skaits novada, 2019.gada laika par 484 iedzivotajiem.
Sarik lielakoties darbaspgjas vecuma iedzivotaju skaits, 2019.gada laika par 614 iedzivotajiem, t.i.
127% no kopgja iedzivotaju skaita samazinajuma. Darbasp&jas vecuma iedzivotaji novada ir 67%,
savukart bezdarba Iimenis sasniedzis 10,7%, kad vidgji Latgale tas ir 15,4%. Lielakais
bezdarbnieku skaits ir Naujenes, Skrudalienas un Malinovas pagasta. Tapéc joprojam ir svarigs
aktivas nodarbinatibas pasakums ,,Algotie pagaidu sabiedriskie darbi”, kas tika uzsakts 2012.gada,
aizstajot krizes laika 1stenoto pasakumu ,,Darba praktiz€Sana ar stipendiju paSvaldibas”. Novada ir
izveidotas 210 Sadas darba vietas, kuru atlidziba tiek finanséta no valsts budzeta lidzekliem.
2021.gada pirmaja pusgada ieplanotas 215 darba vietas, atlidziba bezdarbniekiem 258 000 euro.

Iedzivotaju blivums novada ir samazinajies par 4 cilvékiem uz kv.m Naujenes un Kalkiines
pagasta, par trim Laucesg, par 2 cilvékiem tas ir sarucis Kalupes, Visku, Malinovas, Bikernieku,
Tabores, Skrudalienas, Demenes pagasta un pargjos par 1 cilvéku. Jaatzime, ka Daugavpils novads
iedzivotaju skaita zina ir 13.lielakais starp Latvijas novadiem, kaut gan 2017.gada bija 9.lielakais.
Platibas zina joprojam ienemam 4.vietu, sastadot 1872,46 kv.km.



Pasvaldibas 2021.gada budZeta ienémumi planoti 25 milj. euro, kurus veido Iedzivotaju
ienakuma nodoklis - 6,6 milj. euro (turpmak - IIN), nekustama Tpasuma nodoklis (turpmak - NIN)
1,2 milj. euro, Dabas resursu nodoklis - 0,5 milj. euro, 14,5 milj. euro budzeta transferti,
1,8 milj. euro ienémumi no maksas pakalpojumiem un 0,3 milj. euro citi ienemumi.

Budzeta planoti transferti 14,5 milj. euro sastada 58% no ienémumiem, tos veido dazada
veida mérkdotacijas 5,5 milj. euro, Eiropas Savienibas politiku instrumentu projektu
lidzfinanséjumam 1,1 milj. euro un dotacija no pasvaldibu izlidzinasanas fonda (turpmak — PFIF)
7,3 milj. euro. Papildus tam Latgales regiona pasSvaldibas sanéma specialo COVID seku
noversanas dotaciju, kas Daugavpils novadam pieskirta 0,5 milj. euro.

Dotaciju no PFIF nosaka p&c vértéto ienémumu apjoma un izlidzinamo vienibu skaita
pasvaldiba, tas ir iedzivotaju skaits - 1 vieniba, b&rni vecuma lidz 6 gadiem - 2,34 vienibas, bérni
un jaunie$i vecuma no 7 Iidz 18 gadiem - 3,26 vienibas, darbaspgjas vecumu parsniegusie
iedzivotaji - 0,74 vienibas un pasSvaldibas teritorijas platiba kv.km - 1,52 vienibas. Daugavpils
novadam 2021.gada budzeta izlidzinasanas fonda aprékina ir 36787, par 2,9% mazak ka pérn
(37 861 vienibas), 2016.gada, kad tika ieviests PFIF sadales $ada veida modelis, novada bija
43022 izlidzinamas vienibas. Pret 2016.gada raditaju vienibu skaits saruka par 14,49%, savukart
iedzivotaju skaits $aja laika posma par 2988, kas ir par 12 %. Japiebilst, ka izlidzinamo vienibu
skaits samazinas straujak ka iedzivotaju skaits. Diemz€l p&dejos gados stabili samazinas
iedzivotaju skaits 1pasi bernu un jaunieSu vecuma grupa, ka ar1 darbaspé&jas. Dotacijas aprékinam
2021.gada budzetam izmanto iedzivotaju skaitu uz 2020.gada 1.janvari - 21977.

Daugavpils novada pasvaldibai 2021.gada izlidzinamie ienémumi uz 1 izlidzinamo vienibu
péc izlidzinasanas ir 402,31 euro (2020.gada - 420 euro, 2018.gada - 363 euro, 2017.gada - 339
euro), kad vidgji valsti tas ir 427 euro. Daugavpils novada pa$valdibas vértétie ienémumi péc
izlidzinasanas ir 14,8 milj. euro (2020.gada - 15,9 milj. euro), kas ir par 1,1 milj. euro mazak ka
2020.gada, un veido 7% samazinajumu pret 2020.gadu. Samazinajums ir loti augsts, jo vid&jais
samazinajums Ir 3,3%. Tapéc 2021.gada janvari Ministru kabinets pieskira papildus ieprieks
minéto specialo dotaciju 0,5 milj. euro.

IIN ienémumu prognoze paSvaldibas budzeta balstita uz FinanSu ministrijas budZeta
prognozi 2021.gadam, nemot véra, ka no 2021.gada noteikts, ka pasvaldibas sanem 75% no valsti
ickaséta IIN. Daugavpils novada pasvaldiba 2021.gadam IIN planots 6,6 milj. euro, kas ir 0,6 milj.
euro mazak neka pérn.

NIN 2021.gada planots 1,2 milj. euro, t.sk. planojam iekasét nodokla paradus par
ieprieksgjiem gadiem. ( PFIF aprékina NIN prognoze 948 749 euro).

Ienémumus no Dabas resursu nodokla planojam 521,2 tukst. euro apméra, kas ir
2020.gada faktiskas izpildes liment.

Dazada veida maksas pakalpojumu ienémumi planoti 1,8 milj. euro, kas ir 7% no
budZeta iepémumiem. Lielako dalu veido ien@mumi par komunalajiem pakalpojumiem -
601,4 tukst. euro un ien€@mumi par nomu un 1ri - 524,4 tiikst. euro.

Daugavpils novada paSvaldibas pamatbudZeta izdevumi 2021.gadam planoti
29,1 milj. euro un tie ir novirziti pasvaldibas funkciju izpildes nodrosinasanai. Pasvaldibas
budzets ir sagatavots, pamatojoties uz bazes izdevumu apjomu, kas samazinats par 11%, ka ari
nemti veéra un ieklauti budZeta projekti un pasakumi, kas tiek finanséti no Eiropas Savienibas
fondiem, no Valsts budzeta programmam un citiem ar novada domes 1émumu atbalstitiem 1paSiem
mérkiem. Sobrid planoti Iidzekli ar neparedzétiem gadfjumiem 100 tikst. euro apméra. ATR
reformas sakara paredzamajam izmaksam Daugavpils novada pasvaldiba ieplanoti 0,4 milj. euro.

Pasvaldibas budzeta izdevumu lielaka dala, ti. 30%, tiek novirzita lzglitibai -
8,9 milj. euro. 2021.gada ieverojamakas ieceres ir Daugavpils blivniecibas tehnikuma izglitibas
programmas TstenoSanas vietas “Viski” macibu vietas atjauno$ana, ieplanoti izdevumi uz 0,4 milj.
euro, vairaku vispargjas izglitibas iestazu remontdarbiem pieskirti 0,3 milj. euro. Turpinas Eiropas
Savienibas fonda projekti “Atbalsts izglitojamo individualo kompetencu attistibai” - 68,9 tukst.
euro apmera, “Atbalsts priekslaicigas macibu partraukSanas samazinasanai” - 65,5 tikst. euro,



parrobezu sadarbibas projekts “IT programmeSanas un robotikas kompetencu attistiba Latgales,
Visaginas un Ignalinas parrobezu regionu skolas (RoboNet)” - 28,9 tiikst. euro un citi projekti.
2021.gada budzeta izdevumu 21% dala ir Sociala aizsardziba - 5,7 milj. euro un Veseliba
- 0,3 milj. euro. Turpinas Eiropas Regionalas attistibas fonda (turpmak — ERAF) projekts
“Pakalpojumu infrastruktiiras attistiba deinstitucionalizacijas planu IstenoSanai” — 686 tiikst. euro,
projekta “Pakalpojumu infrastruktiiras attistiba deinstitucionalizacijas planu 7istenoSanai” -
88,4 tukst. euro, projekts “Socialo pakalpojumu centra “Piladzis” energoefektivitates
paaugstinaSana - 520 tukst. euro, projekts “Deinstitucionalizacijas projekta istenoSana Latgales
planoSanas regiona” - 163,6 tukst. euro, u.c. projekti. Pieskirti lidzekli 41,5 tukst. euro
Sabiedribas ar ierobezotu atbildibu “Daugavpils regionala slimnica” pamatkapitala palielinasanai.

Visparéjiem valdibas dienestiem ieplanoti 4,4 milj. euro, t.i. 15% no kopg&jiem budzeta
izdevumiem. 2021.gada budzeta paredzéti lidzekli neparedz&tiem gadijumiem 100 tikst. euro.
Paredzgti lidzekli 392,4 tukst. euro ATR ievieSanas izdevumiem, kas galvenokart planoti vienotu
resursu vadibas sistému iegadei un ievieSanai, gan lietvediba, gan finansu vadiba, Augsdaugavas
novada V&lésanu komisijas darbibai - 80,2 tiikst. euro, Daugavpils novada domes &kas remontam
- 400 tukst. euro.

Ekonomiskai darbibai pieskirti 3,1 milj. euro, Vides aizsardzibai - 0,4 milj. euro, kas
kopa veido 12% no kopgjiem budzeta izdevumiem. Lielaka dala no izdevumiem - 1,2 milj. euro -
ir valsts mérkdotacija celu uzturé$anai. Turpinas uzsakto celu remonti Naujenes, Skrudalienas,
Liksnas pagasta. Istenot paredzéts “Dienvidlatgales pasvaldibu teritoriju pilsétvides revitalizacija
ekonomiskas aktivitates paaugstinasanai” projektu - 306,6 tikst. euro apjoma, projektu
“Dienvidlatgales pasvaldibu degrad&to teritoriju revitalizacija uznéméjdarbibas attistibai” —
84 tukst. euro, u.c.

Teritoriju un majoklu apsaimnieko$anai planoti 3,2 milj. euro, t.i. 11%. Vairaku ciemu
ielu apgaismojumam planoti 251,9 tukst. euro, Dzivojamo maju energoefektivitates
paaugstinasanai - 120 tiikst. euro, dztvojamo maju remontiem - 108,4 tiikst. euro.

Kultiiras nozarei atvéléti 3,1 milj. euro, kas veido 11% no budZeta izdevumiem. Kultiiras
nozaré planoti 27 tikst. euro gramatu iegadei novada bibliotekam, 11,7 tukst. euro biblioteku
datortehnikas iegadei, 170 tukst. euro Liksnas pagasta administrativas ¢kas izveidei. 2021.gada
turpinas ERAF projekts “Riteiropas vertibas” 268,6 tikst. euro, parrobezu projekti
“Dvinas/Daugavas ielejas iedzivotaju tradicionalo amata prasmju izpéte, saglabasana un nodosana
nakamajam paaudzeém” - 62,6 tikst. euro, “Miizam jauns” - 85,8 tiikst. euro. Novada méroga
pasakumi ar ceribu uz iesp€ju tos istenot planoti 112,9 tukst. euro apmera.

Izdevumi péc ekonomiskas Kklasifikacijas planoti sadi, 51% atlidzibai -
14,9 milj. euro, 26% precém un pakalpojumiem, kas nepiecieSami funkciju pildiSanai -
7,4 milj. euro, pamatkapitala veidosanai 15% - 4,5 milj. euro, socialie pabalsti un subsidijas veido
5% - 1,4 milj. euro, uzturésanas izdevumu transferti - 0,8 milj. euro.

Atlidzibas izdevumi pieauga par 1,1 milj. euro salidzinot ar 2020.gadu. Pasvaldibas
budzets nodrosSina atlidzibas pieaugumu par 70 euro visiem darbiniekiem, kuriem ta noteikta
minimalas algas apméra, ka ari rasta iesp€ja palielinat atalgojumu ari par€jiem pasvaldibas
darbiniekiem. Atalgojums tiek noteikts vienads visas novada iestades, atbilstosi Ministru kabineta
noteikumiem viena Saimé nodarbinatajiem, ievérojot amata aprakstu un ta atbilstibu Saimes
Iimenim, tiek noteikts algas apmeérs procentos no noteiktas algas grupas, saskana ar likumu un
Daugavpils novada domes deputatu, iestazu vaditaju un darbinieku atlidzibas sist€mas reglamentu.
Budzeta ir iestradats arT valsts socialas apdrosinasanas obligato iemaksu samazinajums par vienu
procentpunktu - no 35,9% lidz 34,9%.

Izdevumi, kas nepiecieSsami pakalpojuma nodrosinasanai un veido izmaksas par dazada
veida precém un pakalpojumiem no pasvaldibas budzeta lidzekliem planoti 3,9 milj. euro, kuri
tika samazinati pret 2020.gada planoto par 0,4 milj. euro.



Sociala rakstura pabalsti iedzivotajiem planoti 0,6 milj. euro apméra. No 2021.gada
1.februara visa veida socialo pabalstu izmaksa pabalsta sanémé&jam tiks veikta centralizeti, ko
nodro8inas Daugavpils novada Socialais dienests, registracijas Nr.90009744932.

Daugavpils novada pasvaldibas saistibu apmeérs saimnieciskaja gada un turpmakajos
gados uz 2021.gada sakumu pavisam sastada 17,1 milj. euro, par 2,3 mil. euro mazak ka pagajusa
gada sakuma. Atbilstosi aiznd@mumu grafikiem planots atmaksat aiznp€mumus 1,4 milj. euro
apméra. Savukart 2021.gada budzeta planojam aiznémumu atmaksu 0,56 milj. euro pirmstermina
dzest, tos aiznémumus, kas izmantoti prieksfinanséjuma nodrosinajumam Eiropas Savienibas
fondu projektu isteno$anai un kurus planots péc projektu pabeigS8anas dzE€st no sanemtajiem
Eiropas Savienibas fondu lidzekliem. Lugt 2021.gada Valsts kas€ aiznémumus planojam
1,88 milj. euro apméra. Aiznémumi planoti Eiropas Savienibas fondu projektu stenoSanai, citiem
mérkiem atbilstosi likuma “Par valsts budzetu 2021.gadam” noteiktajai iesp€jai, ka ar1 pasvaldibas
prioritarajam projektam 400 000 euro, paredzot Tstenot Daugavpils novada domes administrativas
&kas remontu.

Pasvaldibas saistibu apjoms pret 2021.gada pamatbudzeta ienémumiem veido 7,38%.
Pasvaldibas saistibu apjoms lauj izmantot paSvaldibas investiciju ieceru IstenoSanai aiznp€émumu
piesaisti, ka finans€Sanas avotu, ja vien valsts sekmétu pasvaldibu iesp&jas sanemt tos Valsts kase,
kas savukart dotu impulsu novada ekonomiskajai attistibai.

Pasvaldibas 2021.gada budZets ir pardomats, piesardzigs ien€mumu prognozes, bet lidz ar
to ietver ari svarigako izdevumu nodro$inajumu, ko galvenokart veido ATR istenoS$anas
izmaksas, atlidzibas un socialo pabalstu apméra pieauguma izmaksas. Vienlaicigi tiek planota ari
vairaku uzsakto un jauno projektu istenoSana Daugavpils novada pasvaldiba.

Paskaidrojuma raksta pielikumi:
1. Daugavpils novada pasvaldibas konsolidétais planoto ienémumu un izdevumu kopsavilkums
2021.gada pa valdibas funkcijam.
2. Daugavpils novada pasvaldibas 2021.gada budZeta programmas.
3. Pamatbudzeta Iidzekli Eiropas Savienibas politiku instrumentu un pargjas arvalstu finansu

palidzibas, ka ar1 valsts budZeta lidzfinans&to un citu projektu istenoSanai.
4. Daugavpils novada pasvaldibas 2021.gada atbalstitas Investiciju plana ieceres.
Daugavpils novada pasvaldibas ekonomiskas situacijas raditaji.
6. Prezentacija - Daugavpils novada pasvaldibas 2021.gada budzets.

o

Daugavpils novada domes
priekssédetajs A.Kucins



